Информация

[bookmark: _Hlk4599041]о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения получателем субсидий условий договоров (соглашений), целей и порядка их предоставления (с элементами аудита в сфере закупок). Проверка результативности (эффективности и экономности) мер муниципальной поддержки, оказанной получателю субсидий. Проверка соблюдения учреждением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом» на объекте: муниципальное автономное учреждение культуры Красногорский культурно-досуговый комплекс «Подмосковье»
Основание для проведения контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk1984892][bookmark: _Hlk3363601]- пункт 2.17 плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2019 год, утверждённого приказом от 10.12.2018 №24/1.10, 
- поручений председателя контрольно-счётной палаты городского округа Красногорск Московской области от 19.08.2019 №24/1.12, от 12.09.2019 №26/1.12, от 16.09.2019 №27/1.12.
Цель контрольного мероприятия: проверить соблюдение учреждением установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого расходования средств бюджета, перечисленных учреждению (с элементами аудита в сфере закупок), установить наличие коррупционных признаков и рисков в деятельности должностных лиц учреждения.
Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность муниципального учреждения; действия должностных лиц; документы бухгалтерского учета, муниципальные нормативные и правовые, локальные акты и иные документы, регламентирующие деятельность учреждения; отчетность учреждения; соблюдение учреждением нормативных правовых актов; порядок распоряжения и управления имуществом, используемым учреждением на праве оперативного управления. 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 по 20.08.2019. 
[bookmark: _Hlk511228225]Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.08.2019 по 21.10.2019, в том числе на объекте: с 20.08.2019 по 14.10.2019.
В ходе проверки установлено следующее:
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления городского округа Красногорск Московской области в сфере культуры. Учредителем Учреждения является городской округ Красногорск Московской области в лице исполнительно – распорядительного органа - администрации городского округа Красногорск Московской области (далее - Учредитель).
На момент проверки МАУК ККДК «Подмосковье» осуществляет свою деятельность на основании Устава, с учётом изменений, утвержденных постановлением администрации городское поселение Красногорск от 17.05.2017 №1040/5 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального автономного учреждения культуры «Красногорский культурно – досуговый комплекс «Подмосковье» и утверждении его в новой редакции».
Учреждение является юридическим лицом и приобретает правовой статус с момента государственной регистрации. Учреждение от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязательства, быть истцом и ответчиком в суде, иметь самостоятельный баланс, вправе открывать счета в соответствии с действующим законодательством, иметь круглую и иные печати со своим наименованием, а также штампы, бланки, эмблему (фирменную символику). Учреждение отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закреплённого за ним Учредителем или приобретённого Учреждением за счёт средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества. 

В ходе проверки установлено следующее:

1.1. Учетная политика учреждения на 2017-2019 годы не соответствует требованиям законодательства: в нарушение ст.ст.7, 8 и 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в учетной политике учреждения не закреплен порядок учёта: объектов недвижимости при отсутствии документов, на основании которых можно определить статус недвижимости; объектов благоустройства (дорожки и площадки с различными видами покрытий); приобретенной спецодежды.
1.2. Учреждением допущено несоблюдение методологии применения классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) на общую сумму ХХХ руб. в результате перераспределения расходов между предметными статьями и подстатьями бюджетной классификации, что является нарушением приказов Минфина России: от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", от 29.11.2017 N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления"; от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
1.3. В нарушение ст.162, ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3, 4 и 36 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, часть нежилого помещения по адресу: Московская обл., г. Красногорск, ул. Ленина, д.3, общей площадью ХХ м2, принята на учет при отсутствии зарегистрированного права на него.
1.4. Во всем проверяемом периоде Учреждение производило списание расходов на приобретение и установку объектов, входящих в состав основного средства (единые функционирующие системы: охранная, пожарная сигнализация, система видеонаблюдения, контроля доступа и иных аналогичных систем, в том числе обустройство "тревожной кнопки") на общую сумму ХХХ руб., без принятия объектов основных средств к учету, что является нарушением ст.162, ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 N402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.38 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н. 
1.5. [bookmark: _Hlk13229855][bookmark: _Hlk8808495]В нарушение ст.162, п.2 ст.264.1 БК РФ, ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.21 Инструкции №33н, утвержденной приказом Минфина РФ  от 25.03.2011 «О порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», п.82 приказа Минфина России от 31.12.2016 N256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" при формировании и представлении годовых отчетов за 2017 и 2018 годы в балансе (форма по ОКУД 0503730) отражены недостоверные сведения: 
[bookmark: _Hlk8808530][bookmark: _Hlk8813711]- по состоянию на 01.01.2018 по строке баланса 010 (форма по ОКУД 0503730) числилось основных средств на сумму ХХХ руб., по данным контрольного органа (установлены неучтённые объекты основных средств стоимостью от ХХХ руб., на сумму ХХХ руб.) – ХХХ рублей. Отклонение составило ХХХ руб. или ХХ %.В результате допущено нарушение требований к бухгалтерскому учету, выразившееся в искажении показателя бухгалтерской отчётности (баланса по состоянию на 01.01.2018), выраженного в денежном измерении (на сумму ХХХ руб.), которое привело к искажению информации об активах на сумму, превышающую один миллион рублей, что подпадает под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
- по состоянию на 01.01.2019 по строке баланса 010 (форма по ОКУД 0503730) числилось основных средств на сумму ХХХ руб., по данным контрольного органа (установлены неучтённые объекты основных средств стоимостью от ХХХ руб., на сумму ХХХ руб.) – ХХХ рублей. Отклонение составило ХХХ руб., или ХХХ %. В результате допущено нарушение требований к бухгалтерскому учету, выразившееся в искажении показателя бухгалтерской отчётности (баланса по состоянию на 01.01.2019), выраженного в денежном измерении (на сумму ХХХ руб.), которое привело к искажению информации об активах на сумму, превышающую один миллион рублей, что подпадает под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.6. В нарушение п.51 и 118 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, при списании объектов основных средств Учреждением не демонтированы и не приходованы в учёте материальные ценности, пригодные для дальнейшего использования. 
1.7. В нарушение п.3 ст.298 ГК РФ, п.п.10, 13 и 14 ст.9.2 и п.3 ст.27 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.п.52 и 87 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, при списании объектов основных средств Учреждением к проверке не предоставлены: документальное подтверждение иного дальнейшего использования материальных ценностей, о возможности использования составных частей объектов и об их оценке, о способах утилизации объектов без вреда для третьих лиц, акты (заключения) специализированных экспертиз, позволяющих сделать вывод о возможности (невозможности) и целесообразности (нецелесообразности) дальнейшего использования отдельных составных частей объектов списания.
1.8. В нарушение приказа Минфина РФ от 26.12.2002 №135н "Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды", приказа Минздравсоцразвития России от 03.10.2008 N543н "Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам жилищно-коммунального хозяйства, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением" в Учреждении не на должном уровне организован учёт специальной одежды: в нарушение ст.221 Трудового кодекса РФ не утверждены нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам Учреждения. Необходимость использования специальной одежды в служебных целях не зафиксирована в должностных инструкциях работников. 
1.9. В ходе инвентаризации в филиале ХХХ установлено отсутствие первичных документов, подтверждающих факт внутреннего перемещения нефинансовых активов (накладная на внутреннее перемещение), что является нарушением п.п.33, 48, 55 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   № 157н, п.2.16, п.2.18 Учетной политики Учреждения. 
1.10. В ходе инвентаризации в филиале ХХХ выявлены неучтённые и фактически эксплуатируемые объекты материальных ценностей в количестве ХХ единиц на общую сумму ХХХ руб. (без наличия первичных документов, договоров хранения, отражения в бухгалтерском учете), что является нарушением ст.298 Гражданского кодекса РФ, п.6 ст.3 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п.38 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н.

2. Нарушения порядка использования имущества
2.1. В нарушение ч.1 ст.20, ст.36 Земельного кодекса РФ, п.9 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N7-ФЗ «О некоммерческих организациях» земельной участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач (договоры безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 23.07.2014 №227 и 30.05.2019 №116/19 с администрацией городского округа Красногорск), расположенный по адресу: Московская обл., г. Красногорск, ул. Вокзальная, д.10а, не закреплён за ним на праве постоянного (бессрочного) пользования. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, п.3 ст.11 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", п.1 ст.25 Земельного кодекса РФ документы, подтверждающие права на земельный участок, на котором находится объект недвижимости, в период проверки не представлены. 
2.2. В нарушение п.1 ст. 123.21 Гражданского кодекса РФ, п.1 ст.3 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пп.4.2 п.4 Устава Учреждения имущество (нежилые помещения), необходимое для выполнения учреждением своих уставных задач, расположенное по адресу: Московская обл., г. Красногорск, ул. Вокзальная, д.10а (общей площадью ХХ м2) передано учредителем в безвозмездное пользование. 
2.3. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что часть нежилого помещения, переданного собственником имущества в оперативное управление учреждения, предоставлялась им безвозмездное пользование с нарушением ч.2 ст.298 Гражданского кодекса РФ, муниципальных нормативных правовых актов (п.п.6.5, 10.2, 11 и п.11.2 Положения о порядке передачи в аренду, субаренду и безвозмездное пользование муниципального имущества Красногорского муниципального района, утвержденное решением Совета депутатов Красногорского муниципального района от 21.12.2012 №1300/76, и Порядка передачи в аренду, субаренду и безвозмездное пользование муниципального имущества городского округа Красногорск Московской области, утвержденное решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 30.11.2017 №318/20). Учреждением заключён договор безвозмездного пользования нежилым помещением от 01.07.2014 №19-14 с общественной организацией КРО МОО ВООВ «Боевое братство» на помещение общей площадью ХХ м2, по которому выделенное помещение передано «… для деятельности районного отделения», что не соответствует виду деятельности ссудополучателя целевому назначению безвозмездно переданного в пользование имущества. Упущенная выгода (недополученный доход) Учреждения (размер арендной платы) из-за нарушения условий в части обязательств по использованию имущества по целевому назначению, обеспечения недостаточной результативности муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении, составила ХХХ руб.
2.4. В ходе выборочной инвентаризации основных средств выявлено наличие факта неэффективного использования имущества: музыкальный центр PHILIPS стоимостью ХХХ руб. хранится на складе.
2.5. В ходе проверки установлено несоответствие данных площади нежилого помещения, переданного в оперативное управление, акту приёма-передачи имущества, техническому паспорту на здание, свидетельству о государственной регистрации права, что является нарушением п.1 ст.123.21 и п.п.1, 2 ст.299 Гражданского кодекса РФ, п.1 ст. 3 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и пп.4.2 п.4 Устава Учреждения. Согласно акту приёма-передачи Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Красногорского муниципального района Московской области от 01.07.2014 №48 - ХХ м2, свидетельству о государственной регистрации права - ХХ м2. Расхождение составило ХХ м2. 
Согласно техническому паспорту на здание «Дом культуры Подмосковье», составленному по состоянию 26.03.2015, по экспликации к плану этажей здания - ХХ м2. Несоответствие по отношению к данным указанным в свидетельстве о государственной регистрации права (ХХ м2), составило ХХ м2.
С учётом дополнительно переданного в оперативное управление нежилого помещения общей площадью ХХ м2 (распоряжением администрации Красногорского муниципального района Московской области от 01.03.2016 №111 «О передаче в оперативное управление муниципальному автономному учреждению культуры «Подмосковье» нежилого помещения по адресу: Московская обл., г. Красногорск, ул. Ленина, д.3») общая площадь нежилого помещения должна составлять ХХ м2, что не соответствует данным технического паспорта на здание Дом культуры Подмосковье, составленного по состоянию 26.03.2015, по экспликации к плану этажей здания, где общая площадь здания составляет ХХ м2. Расхождение составило (-) ХХ м2.
2.6. Проверкой установлены отдельные нарушения при оказании платных услуг с предоставлением льгот гражданам: применение тарифов на услуги в проверяемом периоде осуществлено в нарушение ст. 424 Гражданского кодекса РФ, подп.4 п.1 ст.17 и подп.6 п.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в отсутствии соответствующего правового акта муниципального образования. Упущенная выгода (недополученный доход) Учреждения составила ХХХ руб. 

3. Нарушения в ходе исполнения бюджета
Контрольным мероприятием установлена недостоверная информация о принятых Учреждением обязательствах (определением размера субсидии) в части, относящейся к содержанию помещения - налога на имущество. В нарушение ст.258 Налогового кодекса РФ, постановления Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы", п.44 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, постановления Совета Министров СССР от 22.10.1990 №1072 "О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР" Учреждением неправильно определена амортизационная группа и срок полезного использования объекта основных средств на здание, общей площадью ХХ м2 (кадастровый номер ХХХ), расположенное по адресу: Московская обл., г. Красногорск, ул. Ленина, д.3.

4.      Нарушения трудового законодательства
4.1.  Установлены факты несоблюдения сроков выплаты заработной платы работникам за первую половину месяца, что является нарушением ст.136 Трудового кодекса РФ и Правил внутреннего трудового распорядка Учреждения. 
4.2.  В нарушение ст.140 Трудового кодекса РФ допускалось несоблюдение сроков выплаты всех сумм, причитающихся работнику в день его увольнения. В нарушение ст.236 Трудового кодекса РФ допускалось несоблюдение сроков выплаты всех сумм, причитающихся работнику от работодателя в день его увольнения, в части выплаты компенсации за просрочку выплаты этих сумм. Общая сумма недоплаты денежной компенсации (пени) работникам составила ХХ руб. (в том числе: обязательные страховые взносы в размере 30,2% - ХХ рублей).
4.3.  Установлены нарушения при доплатах работникам, занятым на тяжелых работах на сумму ХХХ руб., работах с вредными и (или) опасными и иными условиями труда, что является нарушением п.3.2.1 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, утверждённого постановлением администрации Красногорского муниципального района от 14.05.2014 №929/5, постановлением администрации городского округа Красногорск Московской области от 11.05.2017 №963/5. 
4.4. Заработная плата при прохождении дополнительного профессионального образования начислялась работникам не по среднему заработку, что является нарушением ст. 139 и ст.187 Трудового кодекса Российской Федерации, п.9 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922. Недоплата составила ХХХ руб. 
4.5.  Проверкой установлено отсутствие инициирования получения покрытия произведённых расходов за счёт ФСС. Согласно расчёту по страховым взносам за 2018 год (форма по ОКУД 115111) Учреждение имело право получить возмещение произведенных расходов по выплате страхового обеспечения на сумму ХХХ руб. Неполучение возмещения способствовало увеличению нагрузки на местный бюджет и несоблюдению принципа эффективности, закрепленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
4.6.  Допущено нарушение процентного соотношения, при распределении средств от приносящей доход деятельности, что является нарушением п.4.2. Положения об оказании услуг на платной основе и несоблюдением принципа эффективности, закрепленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Общая сумма неэффективно использованных денежных средств, в части выплат заработной платы от приносящей доход деятельности, составила ХХХ руб. 

[bookmark: _GoBack]5. По результатам проведенного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой городского округа Красногорск: составлен акт, врученный руководителю Учреждения; вручено представление руководителю Учреждения 28.10.2019, обязывающее к принятию мер по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, недопущению их в дальнейшем, к привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц организации, виновных в допущенных нарушениях (срок исполнения – 21.11.2019); по фактам признаков административного правонарушения составлено 2 протокола, в отношении должностного лица Учреждения, которые направлены мировому судье Красногорского судебного района для рассмотрения и применения мер административного наказания; направлена информация в адрес главы городского округа Красногорск и заместителей;  в соответствии с соглашением о взаимодействии по результатам контрольного мероприятия представлены материалы в Красногорскую городскую прокуратуру Московской области; Федеральную антимонопольную службу; в государственную инспекцию труда по Московской области.






