АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
 об исполнении бюджета городского округа Красногорск 
Московской области  за I полугодие 2018 года

Аналитическая записка подготовлена по результатам мониторинга исполнения бюджета городского округа Красногорск за I полугодие 2018 года, проведенного  контрольно-счетной палатой городского округа Красногорск, с соблюдением требований статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 8 Положения «О контрольно-счетной палате городского округа Красногорск Московской области», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 19.01.2017  №22/2, на основании отчета об исполнении бюджета городского округа Красногорск Московской области  за I полугодие 2018 года, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 13.08.2018 №1934/8  «Об отчете об исполнении бюджета городского округа Красногорск  за 1 полугодие 2018 года», информационных материалов, представленных финансовым управлением администрации городского округа Красногорск  по запросу контрольно-счетного органа. 
В связи с образованием городского округа Красногорск на основании закона Московской области от 28.12.2016 N 186/2016-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Красногорского муниципального района» путем объединения территорий городского поселения Красногорск, городского поселения Нахабино, сельского поселения Ильинское, сельского поселения Отрадненское без изменения границ территории Красногорского муниципального района,  анализ исполнения бюджета городского округа Красногорск проведен в сопоставлении с показателями исполнения консолидированного бюджета Красногорского муниципального района за аналогичные периоды  прошлых лет.

Результаты мониторинга исполнения бюджета городского округа Красногорск  за I полугодие 2018 года

Общий анализ исполнения бюджета
 
Решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 09.11.2017 №292/19 «О бюджете  городского округа Красногорск на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» бюджет городского округа Красногорск  утвержден по доходам 10 118 047,32 тыс. рублей, по расходам  в объеме 12 666 854,98 тыс. рублей, с установленным дефицитом в размере 2 548 807,66 тыс. рублей. В течение отчетного периода, в соответствии с решениями представительного органа городского округа Красногорск, в бюджет округа вносились изменения, которые повлекли за собой увеличение планового показателя доходов бюджета на 3 870 613,3872 тыс. рублей, который составил 13 988 660,7072 тыс. рублей и увеличение планового показателя расходов бюджета на 3 960 225,5072 тыс. рублей, который составил  16 627 080,4872 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличен на 89 612,12 тыс. рублей и составил 2 638 419,78 тыс. рублей. 
    Изменения основных характеристик бюджета представлены в таблице (в тыс. руб.):

	Основные характеристики бюджета за 2018 год

	 
	Доходы бюджета всего
	в т.ч. Безвозмездные поступления
	из них межбюджетные трансферты
	Расходы бюджета 
	Объем дефицита
	Дефицит %

	Утверждено решением Совета депутатов от 09.11.2017 №292/19
	10 118 047,32
	3 459 979,32
	3 306 979,32
	12 666 854,98
	-2 548 807,66
	38,3%

	Изменено решением Совета депутатов от 21.12.2017  №347/22
	10 118 047,32
	3 459 979,32
	3 306 979,32
	12 666 854,98
	-2 548 807,66
	38,3%

	Изменено решением Совета депутатов от 28.02.2018  №383/24
	13 691 988,82
	6 597 305,82
	6 444 305,82
	16 330 408,60
	-2 638 419,78
	37,2%

	Изменено решением Совета депутатов от 29.03.2018 №411/25
	13 747 197,02
	6 652 514,02
	6 499 514,02
	16 385 616,80
	-2 638 419,78
	37,2%

	Изменено решением Совета депутатов от 17.05.2018 №451/28
	13 988 660,7072
	6 883 977,7072
	6 730 977,7072
	16 627 080,4872
	-2 638 419,7800
	37,1%

	Изменено решением Совета депутатов от24.05.2018 №455/29
	13 988 660,7072
	6 883 977,7072
	6 730 977,7072
	16 627 080,4872
	-2 638 419,7800
	37,1%



Исполнение бюджета городского округа организовано на основе сводной бюджетной росписи, утвержденной руководителем финансового органа городского округа Красногорск. Утвержденные показатели бюджетной росписи за I полугодие 2018 года не соответствуют назначениям бюджета, принятым решениями Совета депутатов городского округа Красногорск.
В соответствии с законодательством без внесения изменений в решение о бюджете на финансовый год финансовым органом были внесены изменения в сводную бюджетную роспись: при утвержденном прогнозном показателе по расходам в сумме 16 627 080,4872 тыс. рублей, плановые бюджетные назначения составили 16 662 510,8272 тыс. рублей. Отклонение в сумме 35 430,34 тыс. руб.  обосновано увеличением объема субсидий из бюджета Московской области, в том числе: 
–– на 4 761,7 тыс. руб. увеличение объема субсидий из бюджета Московской области, предусмотренных на устройство и капитальный ремонт электросетевого хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного освещения в рамках реализации приоритетного проекта «Светлый город»;
–– на 30 668,64 тыс. руб. увеличение объема субсидий из бюджета Московской области, предусмотренных на ремонт подъездов в многоквартирных домах.
Установленное расхождение не противоречит положениям п.3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доходы бюджета

Фактическое исполнение бюджета городского округа Красногорск за I полугодие 2018 года по доходам составило 5 297 222,3555 тысяч рублей или 37,86% от уточненного бюджета (13 988 660,7072 тыс. руб.), (в 2017 г. — 4775342,25 тыс. руб. или 46,62 %).
Доходы бюджета за I полугодие 2018 года сложились из поступлений от налоговых (налог на доходы физических лиц, налоги на товары, акцизы, налоги на совокупный доход, государственная пошлина) и неналоговых (доходы от использования имущества доходы, пользования природными ресурсами, от платных услуг, от продажи материальных и нематериальных ценностей, и других поступлений)  доходов в размере 3 151 176,65 тысяч рублей, а также безвозмездных поступлений в размере 2 146 045,70 тысяч рублей. Фактическое исполнение бюджета  по доходам меньше плановых показателей за I полугодие текущего года (5 453 778,7 тысяч рублей) на 2,9%.
Данные представлены в таблице:

	Наименования 
	Назначено на 2018 год
	Назначено на 1 пол. 2018 
	Исполнено    за  1 пол. 2018 
	% исполнения к годовым назначениям
	% исполнения к назначениям за 1 пол

	Налоговые и неналоговые доходы
	7 104 683,0
	3 112 732,8
	3 151 176,7
	44,4
	101,2

	Налоговые доходы
	4 999 972,0
	2 247 794,5
	2 360 855,6
	47,2
	105,0

	Неналоговые доходы
	2 104 711,0
	864 938,3
	790 321,1
	37,6
	91,4

	Безвозмездные поступления
	6 883 977,7
	2 341 046,0
	2 146 045,7
	31,2
	91,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	13 988 660,7
	5 453 778,7
	5 297 222,4
	37,9
	97,1



Структура фактических поступлений за I полугодие 2018 года в бюджет городского округа Красногорск представлена на схеме:



Анализ фактического поступления доходов в бюджет городского округа Красногорск за I полугодие 2018 года указывает на увеличение доходной части бюджета округа относительно доходной части консолидированного бюджета за соответствующий период 2016 - 2017 годов на 22,45% и 10,92%, соответственно.  В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налоговых доходов относительно аналогичных показателей  2017 года (на  16,98% или 342 816 тыс. рублей) и безвозмездных поступлений (на 15,8% или   293040 тыс. рублей) при  уменьшении объемов неналоговых поступлений (на 12,6% или  113975 тыс. рублей). Данные представлены на схеме (в тыс. руб.).



Оценка показателей поступления основных видов налоговых доходов в бюджет городского округа Красногорск показывает изменения значений практически всех показателей по сравнению с поступлениями в консолидированный бюджет муниципального образования в течение аналогичного периода  2017 года. Особо отмечен значительный рост налога на доходы физических лиц, объем которого за I полугодие 2018 года составил 925804,0 тыс. руб., что на 23,2% или 174563 тыс. руб. выше аналогичного показателя соответствующего периода 2017 года. Поступления налога  на совокупный доход превышает показатель 2017 года на 35,8% или 154628 тыс. рублей. Налог на имущество физических лиц за I полугодие 2018 года составил 35648 тыс. руб., что более чем в 2 раза выше аналогичного показателя 2017 года. Поступления налогов на товары, работы и услуги, реализуемые на территории РФ на 4,8% или 447 тыс. руб. превысили показатели I полугодия 2017 года. 
Необходимо отметить незначительное уменьшение значений показателей за I полугодие 2018 года по поступлениям в бюджет земельного налога (на 9470 тыс. руб. или 1,2%) и незначительного увеличения государственной пошлины (на 4223 тыс. руб. или 10,7%). Данные представлены на схеме. 

Динамика структуры основных видов налоговых доходов  бюджета 
за  1 полугодие  2016-2018 годов  ( тыс. руб.)



Анализируя структуру доходов округа за 1 полугодие 2018 года следует отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет  всего 59,5%, тогда как доля безвозмездных поступлений - 40,5% от общего объема доходов, т. е. коэффициент бюджетной автономии имеет значение Ка=0,595, бюджетной зависимости - Кз=0,405.
Отмечено снижение коэффициента бюджетной автономии (Ка) за 1 полугодие 2018 года относительно показателей аналогичных периодов 2016-2017 годов  на 0,07 и 0,017 пунктов (Ка 1 полугодия 2016 = 0,665 и Ка 1полугодия 2017 = 0,612), и, соответственно, рост коэффициента бюджетной зависимости (Кз) на 0,07 и 0,017 пунктов  (Кз 1 полугодия 2016 = 0,335 и К з 1полугодия 2017 = 0,388).  

	Показатели
	Собственные доходы 
(тыс. руб.)
	Безвозмездные поступления (тыс. руб.)
	Всего доходов (тыс. руб.)
	Коэффициент бюджетной автономии  Ка
	Коэффициент бюджетной зависимости Кз

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	1 полугодие 2016 года
	2 876 728,28
	1 449 370,14
	4 326 098,42
	0,665
	0,335

	1 полугодие 2017 года  
	2 922 335,81
	1 853 006,44
	4 775 342,25
	0,612
	0,388

	1 полугодие 2018 года
	3 151 176,65
	2 146 045,70
	5 297 222,35
	0,595
	0,405


                
Снижение коэффициента бюджетной автономии и увеличение зависимости свидетельствует о просматривающихся признаках ослабления финансовой самостоятельности округа.                                                                         

	 
	Фактические доходы Красногорского муниципального района/городского округа Красногорск
	Среднегодовая численность постоянно проживающего в округе населения 
	Коэффициент бюджетной результативности (Кр)

	период
	(тыс. руб.)
	(чел.)
	(тыс. руб./ год)

	1 полугодие 2016
	4 326 098,41
	217 404
	19,899

	1 полугодие 2017
	4 775 342,25
	231 673
	20,612

	1 полугодие 2018
	5 297 222,35
	245 925
	21,540



Коэффициент бюджетной результативности (Кр) отчетного периода, отражающий сумму бюджетных доходов на душу (постоянного) населения, проживающего на территории округа, составляет 21,540 тысяч рублей, что выше аналогичного показателя результативности 2016-2017 годов на 1,641 тыс. руб. и на 0,928 тыс. руб., соответственно (Кр 1 полугодия 2016 =19,899; Кр 1 полугодия 2017 =20,612), что свидетельствует об опережающих темпах роста доходности бюджета (+10,9%) над увеличением среднегодовой численности постоянно проживающего  населения (+6,152%). 

Расходы бюджета 

Фактические расходы бюджета за I полугодие 2018 года составили                   5 199 853,41643 тыс. рублей или 31,3% от уточненного годового плана (16 627 080,4872 тыс. руб.), (фактические расходы консолидированного бюджета Красногорского муниципального района за I полугодие 2017 —   3 806 689 тыс. руб. или 40,2% уточненного годового плана). 
Показатели уровня исполнения бюджета по расходам за I полугодие 2018 года по направлениям функциональной классификации приведены в таблице  (в тыс. руб.):

	Наименования 
	РЗ
	Назначено на 2018 год
	Назначено на 1-е полугодие 2018 года
	Исполнено 
1-е полугодие 2018 года
	Процент исполнения к годовому назначению
	Процент исполнения к назначениям 1 полугодия

	Общегосударственные вопросы
	01 
	943 901,23
	527 057
	399 793
	42,4
	75,9

	Национальная оборона
	02
	167,00
	80
	0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	180 390,00
	81 927
	35 325
	19,6
	43,1

	Национальная экономика
	04
	1 044 258,10
	200 016
	131 602
	12,6
	65,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	5 864 810,83
	1 467 252
	889 805
	15,2
	60,6

	Охрана окружающей среды
	06
	10 989,40
	8 842
	50
	0,5
	0,0

	Образование 
	07
	5 957 764,34
	3 135 219
	2 868 370
	48,1
	91,5

	Культура и кинематография
	08
	952 668,00
	498 454
	370 802
	38,9
	74,4

	Здравоохранение
	09
	17 500,00
	3 750
	2 564
	14,7
	68,4

	Социальная политика
	10
	339 546,7272
	164 177
	119 521
	35,2
	72,8

	Физическая культура и спорт
	11
	1 285 370,20
	460 783
	363 712
	28,3
	78,9

	Средства массовой информации
	12
	58 475,00
	35 681
	18 309
	31,3
	51,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	6 670,00
	0
	0
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	 
	16 662 510,8272
	6 583 236,76
	5 199 853,42
	31,2
	79,0



Контрольно-счетный орган отмечает относительно невысокое исполнение (79,0%) плановых показателей расходов 1 полугодия 2018 года. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований  составил   1 383  383,34 тыс. рублей. 
	Структура расходов бюджета городского округа Красногорск в сравнении с расходами консолидированного бюджета муниципального образования представлена в таблице:

	 
	Исполнено 1 полугодие 2017 (тыс. руб.)
	Удельный вес к общей сумме расходов 1пол. 2017 (%)
	Исполнено 1 полугодие 2018 (тыс. руб.)
	Удельный вес к общей сумме расходов 1 пол. 2018 (%)
	Отклонения 

	
	
	
	
	
	в абсолютном выражении (тыс. руб.)
	Удельного веса в общей сумме расходов %

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	453 564,6
	9,4
	399 793,4
	7,7
	-53 771,2
	-1,8

	Национальная оборона
	15,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-15,2
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50 823,9
	1,1
	35 325,0
	0,7
	-15 498,8
	-0,4

	Национальная экономика
	161 708,2
	3,4
	131 601,7
	2,5
	-30 106,5
	-0,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	480 038,8
	10,0
	889 805,1
	17,1
	409 766,4
	7,1

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	50,2
	0,0
	50,2
	0,0

	Образование
	2 909 182,0
	60,6
	2 868 369,7
	55,2
	-40 812,3
	-5,4

	Культура и  кинематография
	383 560,1
	8,0
	370 802,1
	7,1
	-12 758,0
	-0,9

	Здравоохранение
	1 870,2
	0,0
	2 564,2
	0,0
	694,0
	0,0

	Социальная политика
	142 363,2
	3,0
	119 521,1
	2,3
	-22 842,0
	-0,7

	Физическая культура и спорт
	171 795,2
	3,6
	363 711,6
	7,0
	191 916,4
	3,4

	Средства массовой информации
	10 735,6
	0,2
	18 309,3
	0,4
	7 573,7
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	38 242,0
	0,8
	0,0
	0,0
	-38 242,0
	-0,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	4 803 898,7
	100,0
	5 199 853,4
	100,0
	395 954,7
	0,0



В структуре расходов бюджета за I полугодие 2018 года наибольший удельный вес (71,6% или 3724968,7 тыс. руб. ) занимают расходы на социально-культурную сферу, в том числе: образование – 55,2% (2868369,7 тыс. руб.), культура и кинематография – 7,1% (370802,1 тыс. руб.), социальная политика — 2,3% (119521,1 тыс. руб.), физическая культура и спорт – 7% (363711,6 тыс. руб.); здравоохранение – 0,0% (2564,2 тыс. руб.). По сравнению с соответствующим периодом 2017 года доля расходов данного направления снизилась на 3,6%, однако в денежном выражении увеличилась на 116198 тыс. рублей (расходы на социально-культурную сферу в 1 полугодии 2017 года составили 75,2% или 3608770,7 тыс. руб.).
Значительная доля расходов бюджета 1 полугодия 2018 года (17,1% или 889805,1 тыс. руб.) направлена на жилищно-коммунальное хозяйство, что выше показателей аналогичного периода прошлого года (10% или 480038,8 тыс. руб.) на 7,1%. В денежном выражении расходы данного направления возросли на 409766,3 тыс. руб. (почти в 2 раза).
  Изменения структуры расходов бюджета за 1 полугодие 2018 года  относительно 1 полугодия 2017 года  наглядно представлены на схеме:



Коэффициент обеспеченности расходов собственными доходами (Кор), показывающий способность органов местного самоуправления финансировать возложенные на них расходные обязательства исходя из собственных возможностей, составляет 0,606 единицы, т.е. на каждую тысячу рублей расходов приходится только 606 руб. собственных доходов городского округа (налоги и средства, полученные в результате управления имуществом). В сравнении с аналогичным периодом 2017 года показатель уменьшился на 0,147 единиц (Кор 1 полугодия 2017 года =0,753 ).
Коэффициент бюджетного покрытия (Кп) составляющий 1,018 пункта, свидетельствует о том, что бюджетные расходы полностью покрываются имеющимися доходами бюджета (Кп >1). В сравнении с аналогичным периодом 2017 года коэффициент бюджетного покрытия увеличился на 0,128 единицы      (Кп 1 полугодия2017 года = 0,89 <1). 
Бюджет городского округа Красногорск по итогам I полугодия 2018 года исполнен с профицитом в размере   97 368,93907 тыс. рублей (коэффициент бюджетной задолженности Кз = (-) 0,018). За аналогичный период 2017 года консолидированный бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в размере 432 495,699 тыс. рублей (Кз = 0,114).

Анализ исполнения муниципальных программ

Решением Совета депутатов городского округа Красногорск  от 09.11.2017 №292/19 о бюджете был запланирован объем бюджетных ассигнований на реализацию 17 муниципальных программ в размере  12 630 553,58 тыс. руб. или 99,71% расходов бюджета на 2018 год (12 666 854,98 тыс. рублей). В связи с внесением изменений в решение о бюджете в течение I полугодия 2018 года, объем ассигнований на реализацию муниципальных программ   увеличен  на  3940614,3072 тыс. рублей. Таким образом, объем годовых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  составил  16571167,88720 тыс. рублей или 99,77% расходов бюджета на 2018 год. 
Фактически на выполнение муниципальных программ в отчетном периоде  2018 года направлено 5160544,09 тыс. рублей, или 31,1%  от суммы годовых программных назначений (16603191,67 тыс. рублей), или 92,1% от общей суммы расходов бюджета района за I полугодие 2018 года  (6539707,64 тыс. рублей). Бюджетные назначения, запланированные  на реализацию муниципальных программ городского округа Красногорск на I квартал 2018 года (6539707,64 тыс. руб.) освоены на 78,9%. На 01.07.2018 не освоены бюджетные ассигнования в сумме 1 379 163,55 тыс. рублей. Исполнение муниципальных программ за I полугодие 2018 года  представлено на схеме: 



В расходах бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ,  по уровню финансирования в I полугодии 2018 года сохраняется приоритет  муниципальных программ социально-культурного направления:
–– Муниципальная программа городского округа Красногорск  на 2017-2021 годы «Образование» —  удельный вес 56%, объем финансирования  — 3 095 552,0 тыс. рублей;
–– Муниципальная программа  городского округа Красногорск на 2018-2022 годы «Формирование комфортной городской среды» – удельный вес 14,9%, объем финансирования — 826934,0 тыс. рублей;
–– Муниципальная программа Красногорского муниципального района на 2017-2021 годы «Культура» —  удельный вес   7,18%, объем финансирования  — 498021,0 тыс. рублей;
–– Муниципальная программа Красногорского муниципального района  на 2014-2018 годы «Физическая культура и спорт» — удельный вес 7,05%, объем финансирования — 460783,0 тыс. рублей;
Вместе с тем значительная доля расходов бюджета направлена на развитие жилищно-коммунального хозяйства:
––  Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2018-2022 годы «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» – удельный вес 6,87%, объем финансирования — 436666,00тыс. рублей;
Муниципальная программа  городского округа Красногорск на 2017-2021 годы «Развитие транспортной системы» – удельный вес 3,26%, объем финансирования — 266780,0 тыс. рублей.

Структура муниципальных программ по уровню финансирования в I полугодии 2018 года



Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице  (в тыс. руб.).

	Наименование
	Назначено на 2018 год
	Назначено на 1 пол. 2018г
	Исполнено
за 1 пол.
2018 года
	% исполнения к годовым назначениям
	% исполнения к назначениям 
1 пол. 2018 года

	Муниципальная программа городского округа Красногорск  на 2017-2021 годы "Образование"
	5 667 150,66
	3 095 552
	2 894 503
	51,1
	93,5

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Культура" 
	952 176,00
	498 021
	370 635
	38,9
	74,4

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2018-2022 годы "Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности" 
	2 881 451,30
	436 666
	354 650
	12,3
	81,2

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Социальная поддержка населения"
	158 420,93
	85 258
	59 285
	37,4
	69,5

	Муниципальная программа городского округа Красногорск  на 2017-2021 годы "Физическая культура и спорт"
	1 285 370,20
	460 783
	363 712
	28,3
	78,9

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Дети и молодёжь"
	88 086,00
	63 021
	32 974
	37,4
	52,3

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Безопасность населения" 
	185 390,00
	81 927
	35 325
	19,1
	43,1

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2019-2021 годы "Развитие малого и среднего предпринимательства" 
	10 190,00
	2 290
	140
	1,4
	6,1

	Муниципальная программа городского округа  Красногорск на 2017-2021 годы "Эффективное управление"
	851 901,61
	448 391
	301 685
	35,4
	67,3

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Развитие транспортной системы"
	1 047 896,00
	266 780
	167 999
	16,0
	63,0

	Муниципальная программа городского округа  Красногорск на 2017-2021 годы "Земельно-имущественные отношения и охрана и окружающей среды"
	192 378,40
	79 152
	44 333
	23,0
	56,0

	Муниципальная программа городского округа  Красногорск на 2017-2021 годы "Жилище"
	217 107,48
	9 791
	4 124
	1,9
	42,1

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск Московской области""
	58 475,00
	35 681
	18 309
	31,3
	51,3

	Муниципальная программа  городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Развитие потребительского рынка и услуг"
	73 025,00
	36 911
	19 301
	26,4
	52,3

	Муниципальная программа  городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Снижение административных барьеров и развитие информационно-коммуникационных технологий"
	201 422,00
	107 788
	90 209
	44,8
	83,7

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2017-2021 годы "Территориальное развитие"
	39 122,00
	4 763
	2 790
	7,1
	58,6

	Муниципальная программа городского округа Красногорск на 2018-2022 годы "Формирование комфортной городской среды" 
	2 693 629,10
	826 934
	400 569
	14,9
	48,4

	Всего
	16 603 191,67
	6 539 707,64
	5 160 544,09
	31,1
	78,9




Исполнение расходов к плановым назначениям 1 полугодия 2018 года сложилось значительно ниже общего показателя исполнения (78,9%)  по следующим программам: 
«Развитие малого и среднего предпринимательства»  - 6,1%; «Жилище» - 42,1%; «Безопасность населения» –– 43,1%; «Формирование комфортной городской среды» –– 48,4%;  «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск  Московской области» –– 51,3%;  «Дети и молодежь» –– 52,3%; «Развитие потребительского рынка и услуг» –– 52,3%; «Земельно-имущественные отношения и охрана и окружающей среды» 56,0%; «Территориальное развитие» - 58,6%;  «Развитие транспортной системы» - 63%; «Эффективное управление» –– 67,3%;  «Социальная поддержка населения» - 69,5%. В денежном выражении неисполнение этих программ составило 854 064,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган отмечает, что при исполнении бюджета в разрезе муниципальных программ соблюдены требования статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части приведения показателей муниципальных программ в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Резервный фонд
Решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 09.11.2017 № 292/19 «О бюджете городского округа Красногорск Московской области»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  установлен размер:
 резервного фонда администрации городского округа Красногорск на 2018 год в сумме 3000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 3000 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 3000 тыс. рублей;
резервного фонда администрации городского округа Красногорск на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на 2018 год в сумме 5000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 5000 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5000 тыс. рублей.
Также вышеозначенным решением представительного органа округа установлено, что средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, необходимость в осуществлении которых возникла после утверждения бюджета городского округа Красногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В 1 полугодии 2018 года расходы за счет средств резервного фонда администрации городского округа Красногорск ввиду отсутствия необходимости не производились.

Дорожный фонд

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов от 30.11.2017 № 303/20, в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, при утверждении бюджета городского округа Красногорск на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов  сформирован дорожный фонд на 2018 год в сумме  547 824,0 тыс. рублей. 
В течение отчетного периода в соответствии с решениями представительного органа городского округа Красногорск от 21.12.2017  №347/22,от 28.02.2018  №383/24, от 29.03.2018 №411/25, от 17.05.2018 №451/28 размер дорожного фонда на 2018 год был увеличен на 362474,7 тыс. рублей до значения 910 298,7  тыс. рублей.  
В соответствии   с уточненными показателями сводной бюджетной росписи на 2018 год объем бюджетных назначений дорожного фонда составил 910366,1 тыс. рублей (расхождения   на 67,4 тыс. руб.) Данные бюджетные ассигнования выделены на оплату исполнительного листа, выданного Красногорским городским судом Московской области 23.01.2018 (ФС №010522179).
Исполнение бюджетных обязательств по дорожному фонду за I полугодие 2018 года составило 13,2% или 120412,52 тыс. рублей от годовых назначений расходов  бюджета (910366,1 тыс. рублей), предусмотренных в рамках дорожного фонда.

 Исполнение публичных нормативных обязательств

В соответствии со статьей 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации мер социальной поддержки населения муниципального образования, при утверждении бюджета городского округа Красногорск на 2018 год приняты публичные нормативные обязательства в сумме 196 727,0 тыс. рублей. 
Согласно действующему бюджетному законодательству указанные ассигнования были предусмотрены отдельно по каждому виду публичных нормативных обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также осуществления мер социальной поддержки населения. 
На основании решения представительного органа округа от 28.02.2018 №383/24, от 29.03.2018 №411/25, от 17.05.2018 №451/28 объем публичных нормативных обязательств на 2018 год увеличен на 29 808 тыс. руб. и составил 226 535 тыс. рублей. 

	Наименования 
	Назначено на 2018 год
	Назначено на 1 полугодие 2018 года
	Исполнено
	% исполнения к годовым назначениям
	% исполнения к назначениям 
1 пол. 2018 

	Мероприятия по ликвидации очередности в дошкольные образовательные учреждения
	22 547,0
	13 760,0
	13 260,0
	58,8
	96,4

	Выплата компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях  Московской области, осуществляющих образовательную деятельность
	99 197,0
	51 624,0
	40 054,0
	40,4
	77,6

	Оказание единовременной материальной помощи                                           -малообеспеченным: пенсионерам (старше 60 лет),  инвалидам,  многодетным семьям, неполным семьям, семьям, имеющим детей-инвалидов; -многодетным семьям , неполным семьям , семьям, имеющим детей-инвалидов,  инвалидам, пенсионерам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 
	6 500,0
	3 500,0
	2 098,0
	32,3
	59,9

	Оказание материальной помощи отдельным категориям граждан на возмещение расходов по зубопротезированию
	6 906,0
	3 773,0
	2 933,0
	42,5
	77,7

	 Материальная помощь детям-инвалидам на частичное возмещение расходов по реабилитации
	500,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единовременное пособие при рождении ребёнка
	7 000,0
	4 000,0
	1 950,0
	27,9
	48,8

	Ежемесячные компенсационные выплаты лицам, удостоенным звания "Почетный гражданин городского округа  Красногорск". 
	2 853,0
	1 430,0
	1 230,0
	43,1
	86,0

	Доплаты к пенсии неработающим гражданам, занимавшим высшие руководящие должности в исполкоме Красногорского горсовета более 5 лет, ушедшим на пенсию по старости до 01.09.1995г.
	111,0
	56,0
	55,0
	49,5
	98,2

	Ежемесячное вознаграждение лицам, ушедшим на заслуженный отдых из организаций бюджетной сферы, имеющим почётные звания Российской Федерации
	37,0
	21,0
	15,0
	40,5
	71,4

	Единовременная материальная помощь участникам Великой Отечественной Войны; лицам, награждённым знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны; вдовам(вдовцам) участников Великой Отечественной войны, не вступившим в повторный брак, труженикам тыла  в связи с празднованием годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. 
	16 215,0
	16 215,0
	16 163,0
	99,7
	99,7

	Единовременная материальная помощь :учащимся и выпускникам общеобразовательных, средних специальных и высших учебных заведений, в отношении которых прекращена опека (попечительство) по возрасту; детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей оставшимся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, являющихся выпускниками государственных учреждений (детских домов, интернатов, приютов и т.д.),прибывших на территорию городского округа Красногорск для постоянного проживания на обустройство по новому месту жительства
	570,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 Единовременные  денежные выплаты: лицам, награжденным медалью «За оборону Ленинграда»; лицам, награжденным медалью «За оборону Сталинграда»; ветеранам Великой Отечественной войны (участникам Курской битвы); лицам, награжденным медалью «За оборону Москвы» к Дням воинской славы России; членам семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в Афганистане или при участии в боевых действиях в мирное время на территории Российской Федерации; членам семей военнослужащих, погибших на атомном подводном ракетном крейсере "Курск"
	292,0
	205,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единовременные выплаты детям-инвалидам (до 18 лет) ко Дню защиты детей
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого  помещения и коммунальных услуг
	33 670,0
	16 720,0
	12 257,0
	36,4
	73,3

	Социальная поддержка отдельных категорий работников государственных лечебных учреждений Московской области, расположенных  на территории городского округа Красногорск
	5 392,0
	2 694,0
	1 192,0
	22,1
	44,2

	Материальная помощь по программе сп Ильинское   2017 г.
	0,0
	0,0
	-150,0
	0,0
	0,0

	Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома
	23 745,0
	8 791,0
	4 119,0
	17,3
	46,8

	Основное мероприятие "Предоставление молодым семьям при рождении (усыновлении или удочерении) одного ребенка дополнительной социальной выплаты"
	 
	 
	 
	-
	0,0

	Всего расходов
	226 535,0
	124 389,0
	95 176,0
	42,0
	76,5



По результату выполнения бюджетных назначений по публичным нормативным обязательствам, общий объем средств, исполненных обязательств в отчетном периоде, составил 95176,0 тыс. рублей. Исполнение публичных нормативных обязательств составило 42% от утвержденных годовых назначений (226 535 тыс. руб.). 

 Выводы

По итогам  мониторинга исполнения бюджета округа за 1 полугодие 2018 года контрольно-счетным органом отмечено следующее:
–– фактическое исполнение бюджета городского округа Красногорск по доходам составило 5 297 222,3555 тыс. рублей; уровень исполнения доходной части бюджета составил 91,7%;
––  перевыполнение  плана по собственным доходам бюджета составило 0,2%,  из них: перевыполнение плана поступлений налоговых доходов 5% и невыполнение плана поступлений неналоговых доходов на 8,6%;
–– фактические расходы бюджета составили 5 199 853,41643 тыс. рублей;  уровень исполнения расходной части бюджета составил 79%;
–– бюджет городского округа Красногорск по итогам I полугодия 2018 года исполнен с профицитом в размере   97 368,93907 тыс. рублей;
–– исполнение бюджетных обязательств по дорожному фонду - 13,2% годовых назначений;
–– снижение коэффициента бюджетной автономии и увеличение коэффициента бюджетной зависимости относительно аналогичных периодов 2016-2017 годов свидетельствует о просматривающихся признаках ослабления финансовой самостоятельности округа, росте зависимости бюджета округа от безвозмездных поступлений из других бюджетов (Ка=0,59 снизился на 0,07 и на 0,017 пункта; Кз=0,41 увеличился на 0,07 и 0,0017 пункта);  
–– низкий процент исполнения муниципальных программ: «Развитие малого и среднего предпринимательства»  - 6,1%; «Жилище» - 42,1%; «Безопасность населения» –– 43,1%; «Формирование комфортной городской среды» –– 48,4%;  «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск  Московской области» –– 51,3%;  «Дети и молодежь» –– 52,3%; «Развитие потребительского рынка и услуг» –– 52,3%; «Земельно-имущественные отношения и охрана и окружающей среды» 56,0%; «Территориальное развитие» - 58,6%;  «Развитие транспортной системы» - 63%; «Эффективное управление» –– 67,3%;  «Социальная поддержка населения» - 69,5%.

Предложения:

1.Активизировать работу  по реализации муниципальных  программ с целью избежания неравномерности освоения бюджетных средств   и распределения нагрузки на бюджет округа  в течение финансового года.
2. Учитывая сезонность работ в отношении автомобильных дорог общего пользования, активизировать работу по освоению средств дорожного фонда.
[bookmark: _GoBack]3. Проанализировать структуру доходов бюджета с целью изыскания дополнительных резервов для пополнения собственных доходов бюджета округа, к которым относятся налоги и средства, получаемые в результате управления имуществом.
  


Председатель
контрольно-счетной палаты
городского округа Красногорск                                                           Е.В. Бирюкова





1 полугодие 2016 года	
Налог на доходы физических лиц	Налоги на товары, работы, услуги реализуемые на территории РФ	налоги на совокупный доход	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	госпошлина	691730.65	11534.55	359707.84	16973.43	849044.01	40453.43	1полугодие  2017 года	
Налог на доходы физических лиц	Налоги на товары, работы, услуги реализуемые на территории РФ	налоги на совокупный доход	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	госпошлина	751240.5	9235.14	431636.17	17224.75	769185.8	39517.769999999997	1полугодие 2018 года	
Налог на доходы физических лиц	Налоги на товары, работы, услуги реализуемые на территории РФ	налоги на совокупный доход	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	госпошлина	925803.75135999999	9681.7339499999998	586263.64014000003	35648.455110000003	759715.51318000001	43741.435799999999	


1 полугодие  2018	
Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды	Образование	Культура и  кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований	7.6885515179480043E-2	0	6.7934687982517551E-3	2.5308723414044262E-2	0.17112119585688293	9.6479142741764144E-6	0.55162510643988527	7.1310097424741842E-2	4.9313071247313663E-4	2.2985479956482726E-2	6.9946511199869374E-2	3.521123103614411E-3	0	1 полугодие  2017	
Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды	Образование	Культура и  кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований	0.1083050767326463	5.2991239987555672E-4	7.6425184125020248E-3	3.8215712204120213E-2	0.13724951344682654	0	0.56159458118647532	7.2212190588339914E-2	4.2806884690315273E-4	2.9381920024245001E-2	3.0317601917618515E-2	3.4402074103203825E-3	1.068269683012699E-2	



Назначено на I пол. 2018 года	
"Образование"	 "Культура" 	 "Содержание и развитие инженерной инфраструктуры.."	"Социальная поддержка населения"	 "Физическая культура и спорт"	 "Дети и молодёжь"	 "Безопасность населения" 	 "Развитие малого и среднего предпринимательства" 	 "Эффективное управление"	 "Развитие транспортной системы"	 "Земельно-имущественные отношения .."	 "Жилище"	 "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления"	 "Развитие потребительского рынка и услуг"	 "Снижение административных барьеров и развитие ИКТ"	 "Территориальное развитие"	 "Формирование комфортной городской среды"	Всего	5667150.6600000001	952176	2881451.3	158420.92720000001	1285370.2	88086	185390	10190	851901.61	1047896	192378.4	217107.48	58475	73025	201422	39122	2693629.0967600001	16603191.67396	Исполнено за I пол. 2018 года	
"Образование"	 "Культура" 	 "Содержание и развитие инженерной инфраструктуры.."	"Социальная поддержка населения"	 "Физическая культура и спорт"	 "Дети и молодёжь"	 "Безопасность населения" 	 "Развитие малого и среднего предпринимательства" 	 "Эффективное управление"	 "Развитие транспортной системы"	 "Земельно-имущественные отношения .."	 "Жилище"	 "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления"	 "Развитие потребительского рынка и услуг"	 "Снижение административных барьеров и развитие ИКТ"	 "Территориальное развитие"	 "Формирование комфортной городской среды"	Всего	2894503	370634.79571999999	354650.38857000001	59285	363712	32974.120150000002	35325.041940000003	140	301684.50102999998	167999.28012000001	44333.182690000001	4124.3697199999997	18309.324000000001	19301.011900000001	90209.326100000006	2790	400568.74625999999	5160544.088200001	% исполнения	

"Образование"	 "Культура" 	 "Содержание и развитие инженерной инфраструктуры.."	"Социальная поддержка населения"	 "Физическая культура и спорт"	 "Дети и молодёжь"	 "Безопасность населения" 	 "Развитие малого и среднего предпринимательства" 	 "Эффективное управление"	 "Развитие транспортной системы"	 "Земельно-имущественные отношения .."	 "Жилище"	 "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления"	 "Развитие потребительского рынка и услуг"	 "Снижение административных барьеров и развитие ИКТ"	 "Территориальное развитие"	 "Формирование комфортной городской среды"	Всего	0.51075102351346346	0.38925030217102718	0.12308047287490163	0.37422454878802147	0.28296283825469115	0.3743400784460641	0.19054448427639034	1.3738959764474975E-2	0.35413068538513504	0.16032056627756955	0.23044781893393437	1.8996902916472522E-2	0.31311370671227023	0.2643069072235536	0.44786232933840397	7.1315372424722662E-2	0.14870968937104939	0.31081638937492118	






















"Образование"	 "Культура" 	 "Содержание и развитие инженерной инфраструктуры.."	"Социальная поддержка населения"	 "Физическая культура и спорт"	 "Дети и молодёжь"	 "Безопасность населения" 	 "Развитие малого и среднего предпринимательства" 	 "Эффективное управление"	 "Развитие транспортной системы"	 "Земельно-имущественные отношения .."	 "Жилище"	 "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления"	 "Развитие потребительского рынка и услуг"	 "Снижение административных барьеров и развитие ИКТ"	 "Территориальное развитие"	 "Формирование комфортной городской среды"	0.5608910515111214	7.18208757420533E-2	6.872344902176819E-2	1.1488129737242225E-2	7.0479390115405993E-2	6.3896596146514823E-3	6.84521657721587E-3	2.7128922378576565E-5	5.8459824366160505E-2	3.2554567357373006E-2	8.5907962285161725E-3	7.9921218567451102E-4	3.5479444971443499E-3	3.7401118118791615E-3	1.7480584325647152E-2	5.4064066740163298E-4	7.762141731836622E-2	















Налоги на прибыль	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	Государственная пошлина	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам	Доходы от использования имущества	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	Прочие неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	925803.75135999999	9681.7339499999998	586263.64014000003	35648.455110000003	759715.513118	43741.435799999999	1.0293099999999999	499771.08201999997	4404.9334600000002	7900.2186600000005	88990.167879999994	179017.30499999999	10237.38694	2146045.7026900002	













Налоги на прибыль	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	Государственная пошлина	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам	Доходы от использования имущества	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	Прочие неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	0.17477154803773567	1.8277001228881706E-3	0.110673783504322	6.7296505070065923E-3	0.14341771255610863	8.2574286795977312E-3	1.9431126936616792E-7	9.4345875722386272E-2	8.3155532549582353E-4	1.4913889072241465E-3	1.6799402008987753E-2	3.3794561184735832E-2	1.9325952835433733E-3	0.40512660384869836	
1 полугодие 2016	
Всего доходов	Налоговые	Неналоговые	Безвозмездные поступления	4326098.1399999997	1969444.1599999997	907283.87999999989	1449370.1	1полугодие 2017	
Всего доходов	Налоговые	Неналоговые	Безвозмездные поступления	4775342.3100000005	2018040.37	904295.49999999988	1853006.44	1 полугодие 2018	
Всего доходов	Налоговые	Неналоговые	Безвозмездные поступления	5297222.3554999996	2360855.5588500001	790321.09395999997	2146045.7026900002	
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