Информация
[bookmark: _Hlk4599041]о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования средств бюджета, перечисленных учреждению (с элементами аудита в сфере закупок). Проверка соблюдения учреждением установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности», на объекте муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры «Луч»

Основание для проведения контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk1984892][bookmark: _Hlk3363601]— пункт 2.20 плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2019 год, утверждённый приказом от 10.12.2018 №24/1.10;
— поручение председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на проведение контрольного мероприятия от 28.05.2019 №19/1.12, на объекте: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры «Луч».
Цели контрольного мероприятия: проверить соблюдение учреждением установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, законность, результативность (эффективность и экономность) и целевое расходование средств бюджета (с элементами аудита в сфере закупок). Установление коррупционных признаков и рисков в деятельности должностных лиц учреждения.
Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность муниципального бюджетного учреждения; действия должностных лиц; документы бухгалтерского учета, муниципальные нормативные и правовые, локальные акты и иные документы, регламентирующие деятельность учреждения; отчетность учреждения; соблюдение учреждением нормативных правовых актов; порядок распоряжения и управления имуществом, используемым учреждением на праве оперативного управления. 
Проверяемый период: с 01.01.2017 по 05.06.2019.
[bookmark: _Hlk536703582][bookmark: _Hlk486499443][bookmark: _Hlk536701736]Срок проведения контрольного мероприятия: с 31.05.2019 по 09.07.2019, в том числе на объекте: с 05.06.2019 по 03.07.2019.
В ходе проверки установлено следующее:
[bookmark: _GoBack]Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры «Луч» является некоммерческой организацией, созданной как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в собственности или в оперативном управлении обособленное имущество, отвечает (за исключением случаев, установленных законом) по своим обязательствам этим имуществом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, печать и штамп со своим наименованием, бланки и другие реквизиты, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Учредителем Учреждения является городской округ Красногорск Московской области в лице исполнительно-распорядительного органа - администрации городского округа Красногорск Московской области. Учреждение имеет филиалы.
Источниками финансового обеспечения Учреждения являются:
субсидии, предоставляемые Учреждению из бюджета городского округа Красногорск на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием Учреждением в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг;
субсидии, предоставляемые Учреждению из бюджета городского округа Красногорск на иные цели;
доходы Учреждения, полученные от осуществления приносящей доходы деятельности, в случаях, предусмотренных настоящим Уставом;
добровольные пожертвования и благотворительные взносы физических и юридических лиц;
иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.
В ходе проверки установлено следующее:
1. В организации и ведении бухгалтерского учета
1.1. Учетная политика Учреждения на 2017-2019 годы не соответствует требованиям законодательства: в  нарушение ст.ст.7, 8 и 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.349 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  учетной политикой Учреждения не закреплен порядок формирования резерва предстоящих расходов; не определен перечень материальных ценностей, учитываемых на забалансовом счете 09; не закреплён порядок учёта систем безопасности, контроля доступа в здание и др.
1.2. В нарушение п.3 ст.14 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в устав Учреждения не внесены изменения о создании одного из его филиалов. 
1.3. Предоставление целевой субсидии Учреждению, осуществленное в рамках реализации муниципальной программы городского округа Красногорск «Культура» на 2017 - 2021 гг.»  по Соглашению о порядке и условиях предоставления целевой субсидии от 29.03.2018 №1, допущено в нарушение приказа главного распорядителя бюджетных средств - руководителя территориального управления Ильинское городского округа Красногорск от 23.02.2018 №22 «О представлении МБУК «ДК «Луч» в части превышения (на ХХХ рублей) объема выделенных бюджетных средств. 
1.4. В нарушение ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 4.3.7 Соглашения о порядке и условиях предоставления целевой субсидии от 29.03.2018 №1 Учреждением не соблюдены условия возврата предоставленной бюджетной субсидии. Средства целевой субсидии (ХХХ рублей), выданной в 2018 году, необоснованно находились в распоряжении Учреждения до 21.01.2019.
1.5.  В нарушение п.38 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» при проведении инвентаризации установлены излишки материальных ценностей в количестве ХХХ единицы на общую сумму ХХХ руб. 
В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  излишки материальных ценностей, выявленные при инвентаризации, не отражены Учреждением в регистрах учета. 
При инвентаризации, проведенной Учреждением после смены руководителя (в период с 14.08.218 по 31.10.2018), фактические результаты инвентаризации (излишки материальных ценностей) не были оформлены Ведомостью расхождений по результатам инвентаризации (форма по ОКУД 0504092) и Актом о результатах инвентаризации (форма по ОКУД 0504835). 
1.6. [bookmark: _Hlk8808495]В нарушение ст.162, п.2 ст.264.1 БК РФ, ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.21 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н «О порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», п.82 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» при формировании и представлении годового отчета за 2018 год в балансе (форма по ОКУД 0503730) и в Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения (форма по ОКУД 0503768) отражены не достоверные сведения. По состоянию на 01.01.2019 по строке баланса 010 (форма по ОКУД 0503730) числилось основных средств на сумму ХХХ руб., по данным контрольного органа (по результатам инвентаризации установлены неучтённые объекты основных средств, стоимостью от ХХХ руб., на сумму ХХХ руб.) – ХХХ рублей. Отклонение составило ХХХ руб., или ХХ%. В результате Учреждением допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, выразившееся в искажении показателя бухгалтерской отчётности (баланса (форма по ОКУД 0503730), по состоянию на 01.01.2019), выраженного в денежном измерении (на сумму ХХХ руб.), которое привело к искажению информации об активах (строка баланса 010 (форма по ОКУД 0503730))  на сумму, превышающую один миллион рублей, что подпадает под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.7. В нарушение п.51, п.118 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, п.23 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учёта и Инструкции по его применению», п.34 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010   №174н, п.79 р.VI Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» при списании объектов основных средств Учреждением не демонтированы с них и не приходованы в учёте материальные ценности, пригодные для дальнейшего использования. 
1.8. В нарушение п.3 ст.298 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.п.10, 13 и 14 ст.9.2 и п.3 ст.27 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.п.52 и 87 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010   №157н, р.VI Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», у Учреждения отсутствуют: документальное подтверждение иного дальнейшего использования списанных объектов (материальных ценностей), о возможности (невозможности) использования составных частей объектов и об их оценке, о способах утилизации объектов без вреда для третьих лиц, акты (заключения) специализированных экспертиз, позволяющих сделать вывод о возможности (невозможности) и целесообразности (нецелесообразности) дальнейшего использования отдельных составных частей объектов списания.

2. При использовании муниципального имущества
В нарушение ст.131 ГК РФ и п.3 ст.11 Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», п.4.2 постановления администрации городского поселения Красногорск от 14.09.2018 №2237/9 «Об изъятии из оперативного управления МКУ «ЦОД» и закреплении за МБУК «Дом культуры «Луч» муниципального имущества» Учреждением не осуществлена регистрация права оперативного управления недвижимого имущества (нежилое помещение площадью ХХХ кв.м. (гаражи), расположенное по адресу: Московская обл., Красногорский р-он, п. Мечниково, д.22. (акт о приёме–передаче объектов нефинансовых активов от 01.10.2018 №0000-00554)), что подпадает под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 12.2 Кодекса Московской области об административных правонарушениях.

3. При исполнении бюджета
3.1. В нарушение п.3 ст.78.1, п.1 ст.266.1 БК РФ, в ряде заключенных с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) договоров  (контрактов) на сумму ХХХ руб., Учреждением не включены обязательные с 01.01.2018 положения о согласии на проверку поставщика (подрядчика, исполнителя), что, являясь нарушением условий предоставления субсидий из местного бюджета,  подпадает под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3.2. В нарушение ст.195.1 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), приказа Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 №251н «Об утверждении квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих», постановления администрации городского округа Красногорск Московской области от 11.05.2017 №963/5 «Об утверждении Положений по оплате труда работников учреждений культуры и учреждений по работе с молодёжью городского округа Красногорск Московской области» Учреждением допущено несоответствие занимаемых работниками должностей имеющемуся уровню их образования и квалификационным навыкам в области фактически осуществляемой профессиональной деятельности, что повлекло за собой не соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных ст.34 БК РФ, при расходовании средств фонда заработной платы на общую сумму ХХХ рублей, так как при исполнении бюджетов необходимо исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств и достижения наилучшего результата. 
3.3. В нарушение ст.ст.136, 140 и 236 ТК РФ одному из работников не выплачена денежная компенсация (пени) за несоблюдение сроков выплаты заработной платы (отпускных) при их уходе в отпуск.

4.  При закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
4.1. В нарушение:
- ч.9 ст.17 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ) Учреждением не соблюдены сроки размещения планов закупок на 2017 - 2019 годы (и их изменений) на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС);
- ч.15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением не соблюдены сроки размещения в ЕИС планов-графиков закупок на 2017 - 2019 годы (и их изменений);
- ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением допущено нарушение существенных условий контракта в части изменения срока его исполнения (МК от 31.10.2017 №2-1 «Работы по установке навеса к фасаду здания ДК» на сумму ХХХ руб.);
- п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ осуществлялось применение Учреждением ссылок на нормы закона при заключении им контрактов на предоставление коммунальных и эксплуатационных услуг, сумма которых превысила установленное законодательством 50%-ое ограничение совокупного годового объёма контрактов, что подпадает под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
- ч.2 ст.59 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением в 2018 году допущено нарушение способа определения поставщика (исполнителя, подрядчика) при заключении контрактов на выполнение комплексных общестроительных работ и ремонту кровли (МК от 28.04.2018 №198698-18 на сумму ХХХ руб., МК от 28.09.2018 № 456031-18 на сумму ХХХ руб.), тогда как заказчик обязан был провести электронный аукцион в случае закупки любых строительных работ, включенных в Перечень  по коду 43 «Работы строительные специализированные», утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 №471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)».  Указанное нарушение, является административным правонарушением в ч. 2 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.2. В нарушение:
- ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ), п.3 Положения о закупке товаров, работ услуг для муниципальных нужд, утвержденного приказом по учреждению от 12.04.2019 №22, планы закупок Учреждения на 2017, 2019 годы не размещены на официальном сайте ЕИС в сфере закупок. 
- ч.4 ст.30 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ, Учреждением на официальном сайте ЕИС не размещен отчет за 2017 год об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
5. По результатам проведенного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой городского округа Красногорск: составлен акт, врученный руководителю Учреждения; вручено представление руководителю Учреждения 17.07.2019, обязывающее к принятию мер по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, недопущению их в дальнейшем, к привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц организации, виновных в допущенных нарушениях (срок исполнения – 17.09.2019); по фактам признаков административного правонарушения составлено 2 протокола, в отношении должностного лица Учреждения, 1 протокол в отношении юридического лица, которые направлены мировому судье Красногорского судебного района для рассмотрения и применения мер административного наказания; направлена информация в адрес главы городского округа Красногорск и заместителей;  в соответствии с соглашением о взаимодействии по результатам контрольного мероприятия представлены материалы в Красногорскую городскую прокуратуру Московской области; Главное контрольное управление Московской области; трудовую инспекцию.

