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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год» на объекте Управление по вопросам культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области
г. Красногорск                                                                                      04 апреля 2022 года

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п. 1 ст. 264.4, п.1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 19.01.2017 №22/2, Положение «О бюджетном процессе в городском округе Красногорск Московской области», утвержденное решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 26.10.2017 №275/18;  п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2022 год, утвержденного приказом от 28.12.2021 №28/1.10; поручение председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск на проведение экспертно-аналитического мероприятия  от  30.03.2022 №11/1.12. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: бюджетная отчетность, представленная Управлением культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области за 2021 год - главным администратором бюджетных средств городского округа Красногорск Московской области.

Для проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2021 год Управлением культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области в контрольно-счетную палату представлены следующие формы отчетности:

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с прилагаемыми таблицами и формами.

Бухгалтерский учет осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия городского округа Красногорск» на основании договора №1от 08.09.2017.

Должностным лицом, ответственным за подготовку бюджетной отчетности УОА ГО Красногорск, является директор МКУ «Централизованная бухгалтерия ГО Красногорск» Демина Светлана Ростиславовна. Представленную для проведения внешней проверки бухгалтерскую отчетность составил заместитель начальника отдела «Культура» МКУ «ЦБ ГО Красногорск» Семенова Людмила Николаевна.
Цели проведения экспертно-аналитического мероприятия: установление степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, решению о бюджете (с его изменениями), сводной бюджетной росписи; проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности, определение достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности главного администратора бюджетных средств.

Метод проведения мероприятия – обследование, способ проведения – камеральная проверка.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04.2022 по 04.04.2022. 
Объем проверенных средств – 894 879 331,95 рублей.
Законодательные акты и нормативные документы, использованные при проведении экспертно-аналитического мероприятия:

· Гражданский кодекс Российской Федерации;

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете";
· Постановление Правительства РФ от 30.06.2015 №658 «О государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (вместе с «Положением о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»);
· Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
· Приказ Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;

· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №259н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение активов»;

· Приказ Минфина России от 30.12.2019 №259н «Об утверждении перечня подсистем (компонентов, модулей) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», оператором которых является Министерство финансов Российской Федерации, и перечня подсистем (компонентов, модулей) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», оператором которых является Федеральное казначейство»;
· Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;

· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №258н
«Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда»;

· Приказ Минфина России от 30 декабря 2017г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»;

· Приказ Минфина России от 30 декабря 2017г. №278н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств»;

· Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
· Приказ Минфина России от 12.10.2012 №134н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. №157н»;
· Приказ Минфина России от 30.01.2020 №11н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011г. №33н»;
· Приказ Минфина России от 28.02.2018 №37н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
· муниципальные правовые акты городского округа Красногорск и распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета округа, выделенными на обеспечение деятельности учреждения.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

На момент составления заключения наименование учреждения изменено на основании решения Совета депутатов городского округа Красногорск Московской области №548/12 от 27.05.2021 «Об утверждении структуры администрации городского округа Красногорск Московской области», п.1.4. Положения  об управлении культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов от 24.06.2021 №561/43, с управления по вопросам культуры и туризма администрации городского округа Красногорск Московской области на управление культуры, туризма  и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области. 
Управление культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области является главным администратором средств местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов в составе решения о бюджете (далее - УКТМП г.о. Красногорск).
Состав бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствует статье 264.1 БК РФ и пп. 11.1. п.11 Инструкции №191н. К проверке представлены все формы отчетности, предусмотренные Инструкцией №191н, требованиям приказа Минфина России от 31.12.2016 № 260н. 
Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности, определение достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности

 Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Исполнение бюджета по расходам главного администратора бюджетных средств осуществляется через лицевой счет, открытый в соответствии со статьей 220.1 БК РФ в финансовом управлении администрации городского округа Красногорск Московской области.

 В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

–– баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

–– справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

–– отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

–– отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127). 

В соответствии с решением Совета депутатов 26.11.2020 №436/36 «О бюджете городского округа Красногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» главному администратору бюджетных средств на 2021 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 839 522 094,00 рублей. Решениями Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете бюджетные ассигнования были увеличены на 7,18% (60 313 966,49 руб.) до значения 899 836 060,49 руб., что   соответствует показателю утвержденных бюджетных назначений, отраженному в ф.0503127. 

Лимиты бюджетных обязательств были открыты в размере 899 836 060,49 руб., т.е. на 100% от годовых бюджетных назначений. 

Расходы бюджета главного администратора бюджетных средств в 2021 году составили 894 879 331,95 рублей. Исполнение бюджетных назначений составило 99,45%. 
Сумма неисполненных бюджетных назначений – 4 956 728,54 рублей (0,55%), в том числе:
- бюджетные назначения для бюджетных и автономных учреждений дополнительного образования в размере 305 731 895,00 руб., фактическое исполнение субсидий составило 99,94% или 305 549 615,31 руб., не исполнено 182 279,69 руб.;
- бюджетные назначения для бюджетных и автономных учреждений культуры составили 569 392 144,44 руб., фактическое исполнение субсидий составило 99,35% или 565 694 439,54 руб., не исполнено 3 697 704,90 руб.;

- бюджетные назначения для вопросов в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности составили 2 992 000,00 руб., фактическое исполнение субсидий составило 95,92% или  2 870 000,42 руб., не исполнено 121 999,58 рублей;
- бюджетные назначения для обеспечения деятельности УКТМП г.о. Красногорск составили 19 018 021,05 руб., фактическое исполнение составило 95,26% или 18 116 446,68 руб., не исполнено 901 574,37рублей;
- бюджетные назначения на выполнение мероприятий в сфере культуры составили 2 502 000,0 руб., фактическое исполнение 97,87% или 2 448 830,00 руб., не исполнено 53 170,0 рублей.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.

Проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка контрольных соотношений между показателями форм бухгалтерской отчетности, с учетом последних поправок Казначейства России.
С 01.01.2020 ведение и составление бухгалтерской отчетности в городском округе Красногорск осуществляется в региональном электронном бюджете Московской области в подсистеме сбора и форм отчетности, что минимизирует риски искажения бухгалтерской отчетности, возможных оценок  и вероятности искажения бюджетной отчетности и не согласованности форм.
В соответствии с  п.21 Положения о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 г. №658 «О государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», Приказом Минфина России от 30.12.2019 №259н «Об утверждении перечня подсистем (компонентов, модулей) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» субъектами системы «Электронный бюджет» являются государственные органы, органы местного самоуправления, работающие в соответствующих подсистемах и модулях системы. Электронный бюджет обеспечивает взаимодействие с целым рядом других государственных и муниципальных информационных систем, что обеспечивает минимизацию рисков, возникающих при исполнении обязательств по оплате муниципальных контрактов и договоров отдельных видов юридических лиц. 

Показатели отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сопоставимы с показателями баланса (ф. 0503130). Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) в графе 5 раздела 2 «Выбытия» содержит показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года в порядке, установленном п. 150 Инструкции №191н.

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией № 191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503168 «Сведения о движение нефинансовых активов» с аналогичным показателями соответствующих счетов (ф.0503130) баланса.  Также анализировались показатели ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Операции по расходованию бюджетных средств осуществляются в соответствии с утвержденной бюджетной росписью УКТА го Красногорск и бюджетной классификацией Российской Федерации. 

Сопоставление данных пояснительной записки (ф.0503160) с данными баланса (ф. 0503130), отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя (ф.0503127) показало достоверность и правильность соотношений контрольных показателей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 составляла 18 689,43 руб., по состоянию на 01.01.2021 – отсутствует (ф. 0503169). 
Дебиторская задолженность на 01.01.2021 составляла 50 762,94 руб., в течение года увеличилась на сумму 39 088,65 руб. и по состоянию на 01.01.2022 составила 89 851,59 рублей.

Дебиторская задолженность сложилась по следующим счетам бухгалтерского учета (ф. 0503169):
1 206 21000 «Расчеты по авансам по услугам связи» – 5700,0 руб.: (ООО «АйПильсин-Ритейл» - 5000,0 руб.; ПАО «Мегафон» 700,0 руб.);

1 206 25 000 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества»  -  13000,00 руб. ( ООО «Уникорнум»);
1 206 26 000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» – 35 658,70 руб., в том числе: ООО «Элкод» - 12 600,0 руб.; ООО «ТаймВэб» - 399,00 руб., АО «Почта России» - 4 159,70 руб., ООО ЧОО «Терминал Плюс» -18 500,0 руб.;

1 209 36 000 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет»  – 25998,45 руб.; 
1 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» – 7616,00 руб.;

1 303 06 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»  - 1 878,44 рублей. 
Дебиторская задолженность образовалась в результате того, что фактическая оплата услуг произведена согласно представленным счетам в конце декабря. Просроченная задолженность отсутствует.


В соответствии с ф. 0503169 по счету 1 401 60 000 предусмотрены «Резервы предстоящих расходов», которые содержат суммы выплат за неиспользованные отпуска сотрудников учреждений и начислений на выплаты за неиспользованные отпуска. В учреждениях создан резерв предстоящих расходов на оплату отпусков по методу начисления на сумму 319 576,86 руб. (211 – 245 450,74 руб., 213 – 74 126,12 руб.), предусматривающему отражение расходов в том периоде, к которому они относятся, не зависимо от того, когда выплачены денежные средства. Оценочное обязательство в виде резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время определяется ежегодно на последний день года, исходя из данных количества дней неиспользованного отпуска по сотрудникам на указанную дату.

Отчетные данные ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» сопоставимы с данными баланса (ф. 0503130). Расхождений не выявлено.

Недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей в 2021 году не выявлено. Инвентаризация проводилась своевременно. 

ВЫВОДЫ: 

1.Бюджетная отчетность представлена своевременно, в объеме необходимых форм, имеющих числовые показатели для заполнения.

2.Отмечено отсутствие кредиторской задолженности и просроченной дебиторской задолженности.

3.Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.

Начальник экспертно-аналитического

отдела контрольно-счетной
палаты городского округа Красногорск                                                     Е.А. Хромеева

