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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год» на объекте Финансовое управление администрации городского округа Красногорск Московской области

г. Красногорск                                                                                  14 апреля 2022 года

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 19.01.2017 №22/2, Положение «О бюджетном процессе в городском округе Красногорск Московской области», утвержденное решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 26.10.2017 №275/18;  п.1.6 ч. I Плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2022 год, утвержденного приказом от 28.12.2021 №28/1.10; поручение председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск на проведение экспертно-аналитического мероприятия  от  12.04.2022 №15/1.12. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Бюджетная отчетность за 2021 год, представленная главным  администратором бюджетных  средств городского округа Красногорск Московской области - Финансовым управлением администрации городского округа Красногорск Московской области. 
Для проведения внешней проверки бюджетной отчетности Финансовое управление администрации городского округа Красногорск Московской области за 2021 год в контрольно-счетную палату представлены следующие формы отчетности:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств – форма 0503130;
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года – форма 0503110;
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств – форма 0503127;
- Отчет о финансовых результатах  деятельности – форма 0503121;
- Отчет о движении денежных средств  - форма 0503123;
- Справка по консолидированным расчетам – форма 0503125;
- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета – форма 0503160;
- Справочная таблица к отчету об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации - ф. 0503187.
Должностным лицом, ответственным за подготовку и представление бюджетной отчетности Финансового управления администрации городского округа Красногорск Московской области, является начальник отдела - главный бухгалтер финансового управления администрации городского округа Красногорск Борисова Ольга Николаевна.
Цели проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
– установление степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию;
– проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности;
– определение достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности.
Метод проведения мероприятия – обследование, способ проведения – камеральная проверка.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 12.04.2022 по 14.04.2022.
Объем проверенных средств –167 049 170,37 рублей.
	Законодательные акты и нормативные документы, использованные при проверке:
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ "О противодействии коррупции"; 
· Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете";
· Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";
· Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №259н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение активов»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;
· Приказ Минфина России от 31.12.2016 №258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда»;
· Приказ Минфина России от 30.12.2017 №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»;
· Приказ Минфина России от 30.12.2017 №278н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств»;
· Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
· Приказ Минфина России  от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;
· Письмо Министерства финансов Российской Федерации №02-06-07/9365, Федерального казначейства №07-04-05/02-2564 от 10.02.2021 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений за 2020 год»;
· муниципальные правовые акты городского округа Красногорск и распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета округа, выделенными на обеспечение деятельности учреждения. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
	Состав бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств в целом соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  и пункту 11.1.  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н).

Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности, определение достоверности форм, используемых для оценки законности и результативности деятельности
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Исполнение бюджета по расходам главного администратора бюджетных средств осуществляется через лицевой счет, открытый в соответствии со статьей 220.1  БК РФ в финансовом управлении администрации городского округа Красногорск Московской области.
 В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:
- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130):
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127). 
Финансовое управление администрации городского округа Красногорск - орган администрации,  определенный в соответствии с решением Совета депутатов в соответствии с решением Совета депутатов  от 26.11.2020 №436/36 «О бюджете городского округа Красногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» главным администратором доходов бюджета городского округа Красногорск (по закрепленным за ним видам поступлений в соответствии с кодами классификации доходов бюджетов), главным распорядителем средств  бюджета городского округа Красногорск,  главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Красногорск (в соответствии с закрепленными за ним кодами источников финансирования дефицита бюджета).
Объем поступлений администрируемых доходов составил 6 242 768 556,74 руб., что соответствует показателю стр. 010 гр.5  ф.0503127. С учетом того, что доходная часть бюджета утверждена без разбивки сумм по главным администраторам доходов, отчетность по форме 0503127 составлена без заполнения графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения».
В соответствии с решением Совета депутатов от в соответствии с решением Совета депутатов от 26.11.2020 №436/36 «О бюджете городского округа Красногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» главному администратору бюджетных средств на 2021 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 356 623 453,58 рублей. Решениями Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете от 28.01.2021  №482/38; от 25.02.2021  №495/39;от 29.04.2021  №530/41; от 26.08.2021 №574/44;от 28.10.2021 №620/47;от 12.11.2021 №635/48; от 25.11.2021 №636/49; от 23.12.2021 №650/50 бюджетные ассигнования были уменьшены на 53,87% (164 510 293,58 руб.) до значения 192 113 160,00  руб., что соответствует показателю утвержденных бюджетных назначений, отраженному в ф.0503127.  
Кассовое исполнение бюджета в 2021 году составило 167 049 170,37 руб., или 86,95% утвержденных бюджетных назначений, из них:
бюджетные назначения на обеспечение деятельности финансового органа составили 39 645 160,00 руб., кассовое исполнение  - 39 319 605,18 руб., или 99,18% плановых назначений;
бюджетные назначения на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии составили 128 407 000,00 руб., кассовое исполнение  - 127 729 565,21  руб., или 99,47% плановых назначений.
Контрольно-счетным органом отмечено, что финансовому управлению на 2021 год доведены лимиты бюджетных обязательств по резервным средствам городского округа Красногорск для обеспечение участия городского округа Красногорск в государственных программах Московской области в сумме 5000 000,0 руб. и  	 в целях дальнейшего перераспределения на реализацию муниципальных программ и (или) на непрограммные направления деятельности в сумме 12 136 000,00 рублей,  расходование которых осуществляется только по востребованности.
Бюджетные назначения в части резервного фонда администрации городского округа Красногорск составили 8000 000,00 рублей. Расходование осуществлялось в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Красногорск, утвержденным постановлением от 11.10.2017 №2358/10 и Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Красногорск на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденным  постановлением от 11.10.2017 № 2359/10. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по подразделу 0111 «Резервные фонды» отражались бюджетные ассигнования на образование резервных фондов органов местного самоуправления, а в случае принятия в установленном порядке решения об использовании средств указанных резервных фондов,  расходы отражались по соответствующим разделам и подразделам функциональной классификации, исходя из их отраслевой и ведомственной принадлежности.
В 2021 году средства резервного фонда администрации городского округа Красногорск использовались в соответствии с  п. 5 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  во исполнение постановления администрации городского округа Красногорск от 01.04.2019 №619/4 «Об оказании мер социальной поддержки жителям городского округа Красногорск, пострадавшим в результате пожаров в жилых помещениях» на основании постановлений администрации городского округа Красногорск  от 09.03.2021 №517/3 (262 500,0 руб.); от 19.04.2021 №931/4 (на сумму 162 500,0 руб.); от 21.06.2021 №1506/6 (на сумму 175 000,0 руб.); от 27.08.2021 №2144/8 (на сумму 125 000,0 руб.); 15.10.2021 №2628/10 (на сумму 50 000,0 руб.); 15.10.2021 №2629/10 (на сумму 50 000,0 руб.); 14.12.2021 №3152/12 (на сумму 50 000,0 руб.); 14.12.2021 №3153/12 (на сумму 50 000,0 руб.);  15.12.2021 №3169/12 (на сумму 50 000,0 руб.); 15.12.2021 №3170/12 (на сумму 50 000,0 руб.) и от  16.12.2021 №3174/12 (на сумму 50 000,00 руб.).
Таким образом, объем средств, выделенных из резервного фонда администрации в 2021 году на оказание материальной помощи жителям городского округа Красногорск, составил 1 075,00 тыс. рублей. (КБК 1003-9900000060-321).
Неиспользованный остаток резервного фонда в соответствии с отчетом по форме 0503127 составил  7 825 000,00 рублей.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.
Бюджетные обязательства на 2021 год приняты в пределах утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (форма 0503128).

Проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка контрольных соотношений между показателями форм бухгалтерской отчетности, с учетом последних поправок Казначейства России.
Следует отметить, что в настоящее время для реализации бюджетных правоотношений создана государственная интегрированная информационная система управления общественными финансами "Электронный бюджет". В соответствии с  п.21 Положения о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет", утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 г. № 658 "О государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», Приказом Минфина России от 30.12.2019 №259н «Об утверждении перечня подсистем (компонентов, модулей) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» субъектами системы «Электронный бюджет» являются государственные органы, органы местного самоуправления, работающие в соответствующих подсистемах и модулях системы, что обеспечивает взаимодействие с целым рядом других государственных и муниципальных информационных систем, минимизацию рисков, возникающих при исполнении обязательств по оплате муниципальных контрактов и договоров отдельных видов юридических лиц.
С 01.01.2020 ведение и составление бухгалтерской отчетности в городском округе Красногорск ведется с использованием системы регионального электронного бюджета Московской области в подсистеме сбора и форм отчетности, что минимизирует вероятность искажения бухгалтерской отчетности и несогласованность форм отчетности.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена выборочная проверка контрольных соотношений между показателями форм бухгалтерской отчетности.
Показатели отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сопоставимы с показателями баланса (ф. 0503130). Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией № 191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503168 «Сведения о движение нефинансовых активов» с  аналогичными показателями соответствующих счетов (ф.0503130) баланса.  Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
Сопоставление данных пояснительной записки  (ф.0503160) с данными баланса (ф. 0503130), отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя (ф.0503127) показало достоверность и правильность соотношения контрольных показателей.
По данным формы 0503169 «Сведения дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию  на 01.01.2022 года составила  23 938,69 руб., по сравнению  с  прошлым  отчетным  периодом  произошло  уменьшение на 667 782,03  рублей. Значительное уменьшение дебиторской задолженности произошло в связи с возмещением ФСС РФ средств по выплаченным пособиям по временной нетрудоспособности за 2020 год. 
Просроченной дебиторской задолженности нет.
Кредиторская задолженность по состоянию  на 01.01.2021 года составляла 11 036,40 рублей, по состоянию на 01.01.2022 – отсутствует. 
Отчетные данные ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» сопоставимы с данными баланса (ф. 0503130). Расхождений не выявлено.
Недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей в 2021 году не выявлено. Инвентаризация проводилась своевременно.

ВЫВОДЫ: 
1.Бюджетная отчетность представлена своевременно, в объеме необходимых форм, имеющих числовые показатели для заполнения.
2. Согласованность форм отчетности и соотношения показателей бюджетной отчетности соблюдены.
2.Отмечено отсутствие кредиторской и просроченной дебиторской задолженности.
3.Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.
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