Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования средств бюджета, перечисленных учреждению (с элементами аудита в сфере закупок). Проверка соблюдения учреждением установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности» 

на объекте: муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск»

         Основание для проведения контрольного мероприятия:
- пункт 2.21 плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2019 год, утвержденный приказом председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области от 10.12.2018 №24/1.10; 
- поручение председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области от 19.04.2019 №18/1.12 на проведение контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск»;
- поручение председателя контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области от 28.05.2019 №20/1.12 на продление контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск».
Предмет контрольного мероприятия: соблюдение муниципальным казенным учреждением целей, в интересах которых оно было создано; финансово-хозяйственная деятельность учреждения; действия должностных лиц учреждения; соблюдение законодательных, нормативных правовых, локальных актов, регламентирующие деятельность муниципального казенного учреждения; документы бухгалтерского учета и отчетность учреждения; деятельность учреждения при распоряжении и использовании муниципального имущества, переданного муниципальному казенному учреждению.
Цель контрольного мероприятия:
Цель1. Выявление возможных нарушений действующего законодательства казенным учреждением при расходовании бюджетных средств.
Цель2.  Проверка бюджетных смет.
Цель 3. Проверка соблюдения учреждением установленного порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом.
Цель 4. Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
Цель 5. Проверка правильности организации и ведения финансового учета, бухгалтерского учета, достоверности отчетности и своевременности ее представления.
Проверяемый период деятельности: с 13 ноября 2017 года по 23 апреля 2019 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 апреля по 19 июня 2019 года, в том числе: на объекте - с 29 апреля по 11 июня 2019 года.
Метод проверки: проверка проведена в соответствии с утвержденной программой: банковские и кассовые документы проверены сплошным методом, остальные вопросы – выборочным методом.

         По результатам контрольного мероприятия:
Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск» создано в соответствии с постановлением администрации городского округа Красногорск от 13.11.2017 № 2629/11 «О создании муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Красногорск»».
 Учредителем МКУ «ЦОД» является муниципальное образование «Городской округ Красногорск» в лице исполнительно-распорядительного органа - администрации городского округа Красногорск (далее - администрация).
Указанным постановлением администрации утвержден также устав созданного учреждения.
Согласно уставу, учреждение является некоммерческой организацией, не преследующей извлечения прибыли в качестве основной цели своей деятельности.
Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим финансово-хозяйственную деятельность, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, имеет самостоятельный баланс.
Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета городского округа Красногорск на основании бюджетной сметы.
 Учреждение подотчетно и подконтрольно учредителю и несет перед ним ответственность за экономические результаты деятельности, за сохранность и целевое использование имущества.
Главным распорядителем бюджетных средств, направляемых учреждению для осуществления уставной деятельности, является администрация.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недоставки: 
1) Содержание пунктов Устава МКУ «ЦОД», определяющих цели, предмет и основные виды деятельности учреждения, противоречит друг другу в части объекта деятельности, так как администрация (пункт 2.3) является только одним из органов местного самоуправления (пункты 2.1 и 2.2), перечень которых определен Уставом городского округа Красногорск.
2) В 2018 году в нарушение порядка принятия казенным учреждением бюджетных обязательств, установленного пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), МКУ «ЦОД» как получателем бюджетных средств приняты бюджетные обязательства (заключены трудовые договоры с работниками, установлены надбавки к окладам и т.п.) до момента доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств.
3) В нарушение статьи 131 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации и постановлений учредителя МКУ «ЦОД» не осуществило государственную регистрацию права оперативного управления на 34 объекта недвижимого имущества, переданного учреждению.
4) В нарушение требования пункта 7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» учетной политикой МКУ «ЦОД» не установлены сроки проведения инвентаризации основных средств в целях составления годовой бюджетной отчетности.
5) В нарушение пункта 1 статьи 73 БК РФ в проверяемом периоде МКУ «ЦОД», как получателем бюджетных средств, не велся реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов.
6) В нарушение пункта 7 приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) и приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в проверяемом периоде в карточках-справках работников МКУ «ЦОД» не заполнялись сведения об использовании отпусков (в том числе виды и суммы постоянных начислений и удержаний по выплатам к отпуску), предусмотренные унифицированной формой.
7) В проверяемом периоде установлены факты невозврата излишне выплаченных денежных средств при увольнении работников в общей сумме ХХХ рубль, в том числе:
- в нарушение положений об оплате труда отдельными работниками при увольнении не были возвращены излишне полученные денежные средства (выплаты социального характера) в общей сумме ХХХ рубля;
- работнику ошибочно выплачена заработная плата за первую половину месяца, в начале которого он уволился, в связи с чем излишне выплаченная ему сумма составила ХХХ рублей. 
8) В нарушение пункта 36 Инструкции № 157н на счете 101 00 «Основные средства» в отсутствии зарегистрированного права оперативного управления учтены объекты недвижимого имущества на общую сумму ХХХ рублей по состоянию на 01.01.2019, ХХХ рублей – на 23.04.2019. 
В нарушение пункта 50 Инструкции № 157н на счете 101 00 «Основные средства» учтены объекты движимого имущества, являющиеся основными средствами стоимостью до 10000 рублей включительно, на общую сумму ХХХ рубль (на 01.01.2019 и на 23.04.2019), подлежащие учету на забалансовом счете.
В результате данных нарушений искажение показателей по строке 010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)» Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2019 (форма по ОКУД 0503130) составило в общей сумме ХХХ рублей или 49,53%.
9) Объекты основных средств общей стоимостью ХХХ рублей неправомерно учтены на счете 101 13 «Сооружения – недвижимое имущество учреждения» в 2018 году и на 23.04.2019 года, в то время как в актах приема-передачи вид данного имущества определен учредителем как «иное движимое имущество».
10) В нарушение пункта 114 Инструкции № 157н и пункта 3.4 учетной политики учреждения передача запасных частей к автотранспортным средствам в эксплуатацию осуществлялась в учреждении без оформления Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма по ОКУД 0504210).
11) В нарушение пункта 349 Инструкции № 157н и пункта 3.6 учетной политики учреждения запасные части к автомобилям на общую сумму ХХХ рублей на 01.01.2019, ХХХ рубль - на 23.04.2019 при передаче в эксплуатацию не списывались со счета 105 00 «Материальные запасы» для учета на забалансовом счете.
Данное нарушение привело к искажению показателя по строке 080 «Материальные запасы (010500000), всего» Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2019 (форма по ОКУД 0503130) на сумму ХХХ рублей или 6,2%. 
12) В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) в отдельных путевых листах не раскрывается содержание факта хозяйственной жизни, так как отсутствует информация о конкретном месте следования автотранспортного средства.
13) В нарушение пункта 3 статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пункта 27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» и пункта 22 Приказа Минфина России от 28.12.2001 № 119н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» в учреждении не проводилась инвентаризации материальных запасов перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год. Достоверность данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности за данный период не подтверждена документальной проверкой наличия, состояния и оценки имеющихся материальных запасов.
14) В нарушение пунктов 32, 36 и 333 Инструкции № 157н объекты недвижимого имущества, на которые учреждение не имеет зарегистрированного права оперативного управления, на общую сумму ХХХ рублей по состоянию на 01.01.2019, ХХХ рублей по состоянию на 23.04.2019 не отражены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».
15) В нарушение пункта 335 Инструкции № 157н объекты недвижимого имущества, переданные учреждению на хранение, не отражены на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение», в том числе из-за отсутствия их стоимости в документах о передаче имущества. При этом должностные лица МКУ «ЦОД» не обращались к передающей стороне по вопросу установления стоимости переданного на хранение имущества для отражения его в бухгалтерском учете учреждения.
16) В нарушение пункта 349 Инструкции №157н и пункта 3.6 учетной политики МКУ «ЦОД» материальные ценности, выданные на транспортные средства взамен изношенных (автомобильные шины, колесные диски, аккумуляторы, наборы инструментов, аптечки, огнетушители), в целях контроля за их использованием не отражались на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» в условной оценке 1 рубль за 1 штуку (ХХХ рублей – на 01.01.2019, ХХХ рубля – на 23.04.2019).
17) В нарушение пункта 373 Инструкции №157н основные средства стоимостью до 10 000 рублей включительно, находящиеся в эксплуатации, общей стоимостью ХХХ рубль (в 2018 году и в 2019 году по состоянию на 23.04.2019) не учитывались на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
 По результатам проведенного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой городского округа Красногорск: составлен акт, врученный руководителю Учреждения; вручено представление руководителю Учреждения 26.06.2019, обязывающее к принятию мер по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, недопущению их в дальнейшем, к привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц организации, виновных в допущенных нарушениях (срок исполнения – 01.09.2019); по фактам признаков административного правонарушения составлено 3 протокола, в отношении должностных лиц, 1 протокол в отношении юридического лица, которые направлены мировому судье Красногорского судебного района для рассмотрения и применения мер административного наказания; направлена информация в адрес главы городского округа Красногорск;  в соответствии с соглашением о взаимодействии по результатам контрольного мероприятия представлены материалы в Красногорскую городскую прокуратуру Московской области, направлена информация по фактам выявленных признаков состава административного правонарушения в ходе проведения в учреждении аудита в сфере закупок, работ, услуг для муниципальных нужд.
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